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I. Antecedentes.

El Fideicomiso de Turismo de Los Cabos tiene como misién, promover la identidad de Los Cabos,
atraer visitantes y generar beneficios econdmicos en la industria del turismo local sostenible.

Conforme a lo anterior, es importante que las actividades que se desarrollan en el Fideicomiso de
Turismo de Los Cabos se orienten al logro de los objetivos institucionales de promocion turistica
del Municipio de Los Cabos, Baja California Sur. Para ello, resulta indispensable establecer
herramientas de planeacion y organizacion adecuadas que formen parte de un sistema de control
interno institucional, el cual contribuya al adecuado desarrollo de los planes y programas, asi como
al alcance de los objetivos del Fideicomiso, en observancia del marco legal aplicable y con el
proposito de fortalecer la eficiencia de su gestion administrativa.

Dicho sistema debera operar bajo los principios de disciplina, austeridad, transparencia, rendicion
de cuentas, legalidad, honestidad, honradez, eficiencia y eficacia. Por tal motivo, y de conformidad
con el Marco Integrado de Control Interno para el Estado de Baja California Sur (MICI-BCS), que
el Comité Técnico del FITURCA considerd prioritario actualizar el sistema de control interno
institucional, con el fin de instrumentar planes, métodos, programas, politicas y procedimientos
que permitan alcanzar el mandato, la mision, el plan estratégico, los objetivos y las metas
institucionales.

Este sistema funcionara ademas como la primera linea de defensa para salvaguardar los recursos
publicos destinados a la promocion turistica y prevenir actos de corrupcion, contribuyendo a una
administracion eficaz de los recursos tecnolégicos, materiales, humanos y financieros.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado Baja California Sur, se emiten las Reglas de Operacion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de FITURCA.

Il. Objetivo General.

Revisar, analizar y autorizar los asuntos que se refieran a la adquisicion, arrendamiento o
contrataciéon de bienes o servicios en favor del Fideicomiso de Turismo de Los Cabos.

lll. Marco Legal y Normativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (;(
D.O.F. 05 febrero 1917. :

Ultima reforma publicada el 06 de junio de 2023. \)\}
AN

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur. :
B.O.G.E. 20 de abril de 2022. /
Ultima reforma publicada el 20 de abril de 2022. o
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Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur.
B.O.G.E. 09 de septiembre de 2015.
Ultima reforma publicada el 30 de abril de 2023.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y de los Municipios de Baja California
Sur.

B.O.G.E. 3 de febrero de 1984.

Ultima reforma publicada el 22 de junio de 2017.

Contrato del Fideicomiso Turismo de Los Cabos.
Emision 26 de junio de 1997.

IV.Glosario.

ADJUDICACION: Acto por el cual, una autoridad competente atribuye o reconoce a una persona
determinada el derecho a celebrar un contrato o pedido.

AREA CONTRATANTE: Area del Fideicomiso facultada para llevar a cabo los procedimientos de
contratacion, a efecto de adquirir, arrendar bienes o contratar la prestacion de los servicios que se
requieran.

AREA USUARIA O REQUIRENTE: Area del Fideicomiso que, de acuerdo con sus necesidades y
presupuesto aprobado, solicita la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles o la prestacion
de servicios, para realizar las funciones conferidas.

COMITE: Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Fideicomiso de Turismo de
Los Cabos.

LEY: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur.
CONTRALORIA: Contraloria General del Estado de Baja California Sur.
PAAAS: Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

POBALINES: Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles y Contratacidon de Servicios, que corresponden a precisiones complementarias a
las disposiciones de la Ley que resultan aplicables al interior del Fideicomiso.

SESIONES ORDINARIAS: Reuniones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Fideicomiso de Turismo de Los Cabos que se llevan a cabo conforme al calendario anual
aprobado.
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SESIONES EXTRAORDINARIAS: Seran aquellas reuniones del Comité fuera del calendario
anual de sesiones ordinarias, para tratar asuntos de manera urgente debidamente justificados,
previa solicitud formulada al presidente del “Comité”.

SOCIOS COMERCIALES: Persona fisica o moral con quien el FITURCA establece convenios o
acuerdos de colaboracion para alcanzar los objetivos promocion turistica del destino.

V. Integracion.

El Comité se integrara por los siguientes servidores publicos:

INTEGRANTE

CARGO

PARTICIPACION

Presidente

Director General del Fideicomiso de Turismo
de Los Cabos.

Voz y voto, con
voto de calidad

Secretario Técnico

Gerente de Administracion y Finanzas del
Fideicomiso de Turismo de Los Cabos.

Voz y voto

*Vocales

Presidente del Comité Técnico del Fideicomiso
de Turismo de Los Cabos.

Secretario del Comité Técnico del Fideicomiso
de Turismo de los Cabos.

Direccion de Comunicaciéon. Estrategia vy
Medios del Fideicomiso de Turismo de Los
Cabos.

Direccion de Promocion y Desarrollo de
Negocios del Fideicomiso de Turismo de Los
Cabos.

Subdireccion Comercial del Fideicomiso de
Turismo de Los Cabos.

Voz y voto

Asesores

Gerencia Juridica del Fideicomiso de Turismo
de Los Cabos.
*Contraloria General del Estado de Baja
California Sur.

Voz y sin voto

Invitados

Area del Fideicomiso, que requiera la
contratacion de servicios.

**Los servidores publicos o los miembros que
forman parte del Fideicomiso que se estimen
necesarios para intervenir en la aclaracion de
aspectos técnicos, administrativos o de
cualquier otra naturaleza relacionados
exclusivamente con los asuntos a tratar en el
Comite.

Vozy sinvoto \|
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*En la participacion de la Contraloria General del Estado de Baja California Sur, como asesor del CAAS, se debe
observar lo dispuesto, en la Ley Organica de Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, Art. 32, Fraccién

Xl

**|_a participacion de las Areas citadas en el Comité, varia segun los temas a tratar.

VI.Funciones de los Participantes.

1. Presidente:

a)

b)

f)

Presidir las sesiones dirigiendo los debates que en éstas se presenten, asi como emitir su
voto respecto de los asuntos puestos a consideracion, teniendo voto de calidad, en caso
de empate.

Autorizar el orden del dia de las sesiones a celebrarse, tanto ordinarias como
extraordinarias.

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité, por conducto del
Secretario Técnico.

Informar a los miembros del Comité la cancelacion o diferimiento de sesiones.

Presentar un informe trimestral de la conclusion y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para
verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones arrendamientos y servicios, se
ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir
sus procesos de contratacion y ejecucion.

Supervisar el debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
documento.

2. Secretario Técnico:

a)

Elaborar la convocatoria, orden del dia y el listado de los asuntos que seran tratados en
cada sesion.

En la ultima sesion del afio, presentara el programa PAAAS, para revision del Comité.
Propondra los POBALINES y sus actualizaciones.

Vigilara que se integre debidamente el expediente unico del contrato.

Vigilar que en las carpetas de las sesiones se incluyan los soportes documental

necesarios para cada asunto a tratar, y que estas sean remitidas a los integrantes-del
Comité en los términos acordados.
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f) Levantar la lista de asistencia de las sesiones del Comité, para verificar que exista el
quorum necesario para sesionar.

g) Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos que sean suscritos en cada sesion del
Comite.

h) Elaborar el acta de cada una de las sesiones.
3. Vocales:

a) Remitir al Presidente, por conducto del Secretario Técnico, los asuntos que se estime
conducente someter a la consideracién del propio Comité.

b) Remitir al Presidente, por conducto del Secretario Técnico, los casos de excepcion a
Licitaciéon Publica.

c) Analizar el orden del dia y los documentos que integran los asuntos a tratar.

d) Pronunciar los comentarios y recomendaciones que estimen pertinentes.

e) Emitir su voto respectivo.

4. Asesores:

a) Pronunciarse de manera razonada en los asuntos que se sometan a su consideracion.

b) Proporcionar orientacion juridica, normativa o técnica que resulte necesaria sobre los
asuntos tratados, de acuerdo con las facultades que tenga conferidas el area que los haya
designado.

c) Emitir de manera fundada y motivada, las opiniones que emitan como parte de la asesoria
requerida por el Comité, debiendo quedar constancia de las mismas en el acta
correspondiente. Dichas opiniones seran tomadas en consideracion en la resolucion de los

asuntos sometidos.

d) Brindar la asesoria y orientacion pertinente, sobre los asuntos que sean competencia del
area de su adscripcion.

e) Firmar el acta de las sesiones a las que asistan, como constancia de su parhmpacmk
validacion de sus comentarios vertidos. 7
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5. Invitados:

a) Aclarar los aspectos técnicos y administrativos de cualquier otra naturaleza de su
competencia, relacionados exclusivamente con el asunto para el cual hubieren sido
invitados.

b) En su caso, suscribir un documento mediante el cual se obliguen a guardar la debida
reserva y confidencialidad, respecto de los asuntos clasificados con tal caracter.

c) Firmar el acta de las sesiones a las que asistan, como constancia de su participacion y
validacion de sus comentarios vertidos.

6. Quienes integren el Comité podran designar por escrito a su suplente, quien debera ocupar un
cargo inmediato inferior al del miembro titular.

7. En caso de que alguno de los miembros del Comité identifique que se encuentra en situacion
de conflicto de interés respecto de los asuntos que se presenten ante el CAAS, debera informar
de inmediato a su superior jerarquico mediante escrito, en el cual manifieste dicha circunstancia.

8. Los miembros del Comité, guardaran la mas estricta confidencialidad de la informacion que
conozcan o se alleguen de cualquiera de los asuntos que se sometan a consideracion del CAAS.

9. Los miembros del Comité, con derecho a voz y voto, seran responsables de la emision de su
voto respecto a los asuntos sometidos a su consideracion, con base en la documentacion que les
haya sido presentada. En consecuencia, deberan emitir un voto por cada uno de los asuntos
tratados.

VII. Funciones del Comité.

1. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
formular las observaciones y recomendaciones convenientes.

2. Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de no celebrar
licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion previstos en el
Articulo 52 de la Ley, salvo en los casos de las fracciones Il y XlI del propio precepto.

servicios residentes en el extranjero respecto de bienes, arrendamientos o servicios que deb

ser utilizados o prestados fuera del territorio nacional y que deban regirse de acuerdo a la<—
legislacion del territorio donde se requiera el bien, servicio o arrendamiento, cuando se acredite la -
inexistencia de por lo menos tres proveedores idoneos a nivel local que tengan la capacidad de.
prestar los servicios, enajenar los bienes en el extranjero de conformidad con lo previsto en
fraccion XVIII de la Ley los cuales seran regidos por la legislacién del lugar donde se formali

el
contrato.

3. Dictaminar los contratos que sea necesario formalizar con proveedores o prestadores de ; j

9 /\}/
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En el supuesto previsto en el parrafo que antecede, el Comité verificara que tanto la justificacion
de la selecciéon del proveedor, como de los bienes, arrendamientos y servicios a contratar y el
precio de los mismos, segun las circunstancias que concurran en cada caso, debera estar
motivada en los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia
que aseguren las mejores condiciones para el Fideicomiso, lo cual constara en un escrito firmado
por el titular del area usuaria o requirente, y el dictamen de procedencia de la contratacion sera
autorizado por el Comité.

4. Para el caso de las estrategias de promocion turistica del destino que requieran la formalizacion
de alianzas cooperativas con socios comerciales, previo a la formalizacion del convenio debera
elaborarse un dictamen motivado en los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Fideicomiso, lo cual
constara en un escrito firmado por el titular del area usuaria o requirente, en dicho dictamen se
deberan establecer las sinergias que permitan al Fideicomiso incrementar el alcance de las
campafas de promocion del destino Los Cabos, debiendo contar con un estudio costo beneficio
en el que se optimice el retorno sobre la inversion (ROI) y se refuerce el posicionamiento de la
marca LOS CABOS en el mercado objetivo, ademas debera contener un analisis que de manera
enunciativa mas no limitativa sefale los siguientes puntos:

4.1 Presupuesto para acciones con socios comerciales y esfuerzos cooperativos, identificando
la aportacién de recursos publicos que aportara el Fideicomiso, asi como la inversion de
recursos a cargo del socio comercial.

4.2 Los planes que se ejecutaran como parte de las acciones de publicidad cooperativa
durante la vigencia del contrato.

4.3 Objetivo de la estrategia de publicidad.
4.4 Descripcion general y temporalidad de las acciones cooperativas a ejecutar.

Las acciones de promocion cooperativa conjunta que se formalicen con socios comerciales al
tener el caracter de asociacion del Fideicomiso con la industria turistica nacional e internacional
con el propésito de potencializar la inversion del presupuesto destinado a la promocion de Los
Cabos.

Cuando dichas acciones no requieran la prestacion de servicios por parte del socio comercial, sera
suficiente la formalizacion del convenio de alianza cooperativa correspondiente. g

\ \
\ \

Por otra parte, las alianzas cooperativas que se realicen mediante procedimientos de contratamdn }
a cargo del Fideicomiso, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos del Programa Anual dg/
Promocion Turistica, estaran sujetas a lo dispuesto en las bases de la licitacion correspondierpé

¥

/ 2
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5. Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como autorizar los supuestos no previstos en éstos, informandose al Comité Técnico.

6. Proponer de ser el caso, las actualizaciones a las politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, informandose al Comité Técnico.

7. Conocer los resultados de las contrataciones referentes a asesorias técnicas.

8. Conocer el informe de los contratos formalizados en términos de los articulos 52 y 53 de la Ley
de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del estado de Baja California Sur, asi como de los
dictamenes en los cuales el area requirente funde y motive la necesidad de la contratacion.

9. Elaborar y aprobar las Reglas de Operacién y Funcionamiento del Comite;

10. Acordar la creacion de subcomités de adquisiciones, arrendamientos y servicios, su integracion
y funcionamiento; emitiendo los manuales de integracion y funcionamiento de los mismos.

11. Revisar que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, cumpla con lo
previsto en el articulo 24 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de
Baja California Sur.

12. Recibir por conducto del Secretario Técnico, las propuestas de modificacion a las Politicas,
Bases y Lineamientos, formuladas por las areas contratantes y requirentes, asi como dictaminar
sobre su procedencia.

13. Aprobar el calendario de sesiones a celebrarse durante el ejercicio fiscal.

14. Coadyuvar al cumplimiento de la Ley y demas disposiciones aplicables.

VIIl. Normas de Operacion.

De la celebracion de las sesiones.

1. Las sesiones se celebraran de forma ordinaria, conforme a la programacion del calendario anual
establecido.

2. En la dltima sesion de cada ejercicio fiscal, se presentara al Comité el calendario de sesiones
ordinarias para el préximo ejercicio. Durante la primera reunion ordinaria del nuevo ejercicio fiscal,
se revisara el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios y se aprobaran |o§,
limites de contratacion, basandose en el presupuesto autorizado;

11 \(}
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4. Las sesiones se realizaran con la mayoria de los miembros con derecho a voz y voto. Las
decisiones se tomaran por mayoria, y en caso de empate, el presidente tiene el voto de calidad;

5. Las sesiones ordinarias previstas en su calendario podran diferirse, siempre que ello sea
comunicado por escrito a sus participantes mediante la convocatoria respectiva, conforme a los
tiempos establecidos en el calendario original.

De los participantes.

1. En ausencia del Presidente del Comité o de su suplente, las reuniones no podran llevarse a
cabo;

2. Las sesiones se realizaran con la mayoria de los miembros con derecho a voz y voto;

3. Las decisiones y acuerdos se tomaran de manera colegiada por mayoria de votos de los
miembros con derecho a voz y voto de los presentes, en caso de empate, el Presidente tendra el
voto de calidad;

4. Los asesores se pronunciaran por escrito o verbalmente, respecto de los asuntos que se
sometan a consideracion del Comité, de acuerdo con las facultades que tengan conferidas.

De la carpeta para la sesion.

1. La convocatoria para cada sesion, incluyendo el orden del dia y documentos relevantes, se
enviara a los participantes al menos tres dias habiles antes para sesiones ordinarias y un dia habil
antes para extraordinarias;

2. Las carpetas de las sesiones se integraran con al menos los siguientes apartados:

a) Lista de asistencia para la determinacion del quorum.

b) Orden del dia.

c) Lecturay aprobacion de actas.

d) Presentacion de copias de actas firmadas.

e) Seguimiento de acuerdos (para sesiones ordinarias).

f) Informe de la conclusion y los resultados generales de las contrataciones realizadas
(sesion ordinaria inmediata posterior a la conclusion del trimestre de que se trate).

g) Informe del PAAAS (sesion ordinaria inmediata posterior a la conclusion del trimestre de
que se trate). b

h) Casos que se someten a dictamen del Comité.

i) Asuntos Generales.

3. Las solicitudes de excepcion a la licitacion publica deben incluir un resumen de informacion y la
documentacién de soporte, firmadas por el titular del area correspondiente. El Secretario Técnico
debe firmar el formato para garantizar la veracidad de la informacion.
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4. Después de analizar un asunto, el formato debe ser firmado por los asistentes con derecho a
voto en la sesién. Si el Comité considera que no hay suficientes elementos para dictaminar sobre
la solicitud de excepcion a la licitacion, ésta sera rechazada, y se registrara en el acta. No obstante,
el asunto podra ser presentado nuevamente una vez que se corrijan las deficiencias senaladas.

5. Se redactara un acta de cada sesion, la cual debe ser aprobada y firmada por todos los
asistentes antes de la siguiente sesion.

En el acta se registraran los acuerdos alcanzados por los miembros con derecho a voto, asi como
cualquier comentario relevante sobre los temas discutidos.

Los asesores e invitados solo firmaran el acta como prueba de su asistencia y validacion de sus
observaciones.

La copia firmada del acta se incluira en la carpeta para la proxima sesion.

6. El orden del dia de las sesiones ordinarias incluira un apartado para el seguimiento de acuerdos
de sesiones anteriores.

En el segmento de asuntos generales, sélo se podran tratar temas informativos.
Informe trimestral.

El informe trimestral de la conclusion y resultados generales de las contrataciones que se
presenten para su analisis, contendran como minimo lo siguiente:

I. Resultados de Contrataciones: Una breve descripcién sobre las contrataciones realizadas
derivadas de licitaciones publicas, destacando sus resultados generales.

Il. Contratos.
Un listado de contratos que incluya:

a) Proveedores con entrega tardia de bienes o servicios;

b) Contratos con prérrogas autorizadas;

c) Contratos con penalizaciones aplicadas;

d) Contratos donde se alcanzo el limite maximo de penalizacion, indicando su estado actual;

e) Contratos que han sido rescindidos, concluidos antes de tiempo o suspendidos; %
f) Contratos finalizados sin que se haya hecho un cierre formal de derechos y obligaciones. (\

7 _;

lll. Relacion de inconformidades presentadas, precisando los argumentos de los inconformes y N
en su caso, el sentido de la resolucion emitida; P
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IV. Un resumen sobre el avance en la ejecucion de garantias por rescision de contratos, falta de
reembolso de anticipos, o problemas con los bienes o servicios, ademas del estado de las
gestiones para hacer efectivas dichas garantias.

Consideraciones generales.

1. EI Comité debera sesionar por lo menos 4 veces al afno, salvo que no existan asuntos que
tratar, en cuyo caso se debera avisar a los miembros integrantes del Comité
oportunamente.

2. A solicitud del Presidente del Comité o del area requirente se podra invitar a las sesiones
a personas cuya intervencion se estime necesaria, para aclarar aspectos técnicos,
administrativos o de cualquier otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos a la
consideracion del Comité, quienes tendran el caracter de invitados, participaran con voz,
pero sin voto y sélo permaneceran en la sesion durante la presentacion y discusion del
tema para el cual fueron invitados.

3. La responsabilidad de cada miembro integrante del Comité quedara limitada al voto que
emita respecto del asunto sometido a su consideracion, con base en la documentacion que
le sea presentada por el area requirente, debiendo emitir expresamente el sentido de su
voto en todos los casos, salvo cuando exista conflicto de intereses, en cuyo caso debera
excusarse y expresar el impedimento correspondiente.

4. Todo participante del Comité que en ejercicio de la suplencia realice las funciones que le
corresponden al integrante Titular, tendra para su efecto, el mismo nivel de autoridad y de
responsabilidad que es inherente al cargo.

5. Siempre que existan cambios en las designaciones de los participantes del Comite, se
requerira que la nueva designacion se informe por escrito.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las Reglas de Operacién y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Fideicomiso de Turismo de Los Cabos, entraran en vigor, al dia
siguiente de su aprobacién por parte del Comité Técnico del Fideicomiso de Turismo de Los
Cabos.

SEGUNDO. El Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Fideicomiso de Turismo
de Los Cabos, debera integrarse dentro de los treinta dias posteriores a la aprobacion dé\ las
presentes Reglas de Operacion.
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IX.ANEXOS.
Cédula de Presentacion de Casos de Excepcion a la Licitaciéon Publica.

]‘?{ FIDEICOMISO DE TURISMO DE LOS CABOS

e,

LOS CABOS . .

EUBNCNES CEDULA DE PRESENTACION DE CASOS DE

EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

Sesion: Fecha de Sesion:
Nuamero de Caso:
Caso que se te a la considi on del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, para la emision de su Dictamen sobre la procedencia de

exceptuar de la Licitacion Pablica y llevar a cabo el procedimiento de Adjudicacion Directa.

Presidente o Suplente Secretario Técnico o Suplente Vocal o Suplente
Nombre y Firma Nombre y Firma Nombre y Firma
Cargo Cargo Cargo
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FIDEICOMISO DE TURISMO DE LOS CABOS , ' ‘
CEDULA DE PRESENTACION DE CASOS DE ————

EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

as para llevar a cabo el Procedimiento de Excepcion (Solicitud, especificaciones y documentos
5. Fer : Lttt Ja s i R R o, X




